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Resumen

En este trabajo se analiza coOmo se desarrollany construyen socialmente
las inundaciones del sur de la ciudad de San Luis Potosi, México, y se
evidencian las estrategias locales para hacerles frente. Para esto se
examinan los discursos sobre el comportamiento de las lluvias en el area
de estudio, y se estudianlas politicas de urbanizacion del sur de la ciudad
en la década de 1970 y 1980, ademas del patron de poblamiento de la
ciudad. En segundo lugar, se examina la organizacién social y comunitaria
urbana a través de practicas locales en el fraccionamiento El Aguaje para
prevenir y enfrentar la inundacion, las cuales son relegadas o rechazadas
por las autoridades gubernamentales por considerarlas poco practicas y

sin sustento técnico.

Los resultados de la investigacion muestran cdmo se construyen
estos espacios urbanos como riesgosos para la poblacién en un proceso
de diversos tiempos y espacios sociales, politicosy econdmicos; de esta
manera, el contexto de privatizacion de la tierra, la industrializaciony la
amplia desigualdad social y econédmica han propiciado la generacién de
espacio riesgoso ante inundaciones en El Aguaje. Ademas, la investigacion
evidencia el actuar local para enfrentar las inundaciones y resguardar su
salud y patrimonio, el cual va de modificaciones a las calles y casas a la

organizacion para demandar solucion a las autoridades.
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Abstract

This work evaluates the social construction of risk associated with urban
flooding in the southern area of the city of San Luis Potosi, Mexico. Firstly,
we examine the 1970s and 1980s urban policies that originated the
current problem of annual flooding and that led to the social production
of a risky urban space; also, we analyze the rainfall regime in the study
area and the political speech that identifies precipitation as the main
cause of urban flooding. Secondly, we analyze the social organization of
the community and the local strategies to cope with floods. The neighbors
use these strategiesto prevent and reduce the damages caused by floods,
but they are considered technically deficient by the city authorities.

The results of this research show the social construction of risky
urban space in the context of land privatization, the industrialization of
the city, and the social and economic inequality that led to the recurrent
flooding in the study neighborhood (El Aguaje). Furthermore, the results
show the local strategies used by the residents to protect their properties
and safeguard their health. Such strategies include streets, housing
modifications, and social organizations to demand action from the local

government.
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Introduccion

De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (Conagua), las
inundaciones asociadas con lluvias intensas en México entre 1980 y 2007
“afectaron a mas de 8 millones de personas y ocasionaron dafios
econdmicos aproximadamente de 130 mil millones de pesos” (Conagua,
2015). Las entidades federativas que tuvieron los mayores dafios fueron
el Estado de México, la Ciudad de México, Veracruz, Tabascoy Chiapas.
Sin embargo, el resto de los estados también presentaron inundaciones

en zonas bajas, areas urbanas, e incluso en zonas aridas y semiaridas.
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En este mismo tenor, la Conagua expone que el territorio nacional
esta expuesto a “huracanes, ciclones y precipitaciones intensas que, si
bien contribuyen de manera positiva a incrementar el volumen de agua
almacenada en las presas y lagos, también provocan dafios a la poblacién,
a la infraestructura, a los servicios y a los sistemas de produccion”. Lo
anterior refleja el paradigma que prevalece en las instituciones al asodiar
directamente la ocurrencia de un evento hidrometeorolégico con la
produccion de un desastre. El enfoque de este trabajo considera las
inundaciones como un fendmeno social que surge de la relacién entre la

sociedad y sus contextos politicos, urbanos y ambientales.

En esta investigacion se estudia el caso de las inundaciones en el
fraccionamiento El Aguaje, ubicado en el sur de la ciudad de San Luis
Potosi (SLP), el cual es un espacio que se transformd, a partir de la década
de 1980, de zona agricola de temporal y riego a zona habitacional. Dicha
transformacion fue auspiciada por politicas urbanas que propiciaron la
construccién de fraccionamientos porinmobiliarias que vendieron casas a
través de instituciones del estado, en un territorio que fue vendido con la
promesa de ser un lugar idoneo para vivir. Sin embargo, desde los
primeros afios de la urbanizacion se presentaron inundaciones de forma
recurrente que destruyen bienes (automdviles, bardas, jardines, muebles,
entre otros) de la poblacidon que habita este espacio, y que propician que
las calles sean intransitables por la acumulacion de lodo y basura. Se

puede decir que la escorrentia en esa zona de la ciudad produce un
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espacio riesgoso en un contexto de amplia desigualdad social y territorial.
Ante estasinundaciones, los residentes del fraccionamiento El Aguaje han
implementado diversas acciones, incluso al margen de las instituciones

municipales y estatales, para buscar disminuir las afectaciones.

El primer objetivo de este trabajo es analizar cdbmo se han
construido socialmente las inundaciones en el fraccionamiento El Aguaje
de la ciudad de SLP, y el segundo evidenciar la organizacion de practicas
locales que los residentes de dicho fraccionamiento han implementado
para disminuir la afectacion de su patrimonio y preservar su salud por las
inundaciones recurrentes que sufren, dado que el agua que inunda
arrastra lodo basura, y contiene desechos de agua doméstica del drenaje.
La investigacidon permitidé identificar tanto la organizacién y practicas de
los habitantes de esta colonia del sur de SLP que se desarrollan antes,
durante y después de la afectacion de las inundaciones. Ademas, llevd
analizar cuales han sido las formas de actuacién de las instituciones
locales encargadas de atender las inundaciones, como Proteccién Civil
estatal y municipal, ademas de la Comisién Estatal del Agua (CEA), vy el
Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado,
Saneamiento y Servicios Conexos de los municipios de Cerro de San
Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS).
Igualmente, la investigacion permitié examinar la actuacién de las
inmobiliarias en los procesos de urbanizacidon que tuvo la ciudad desde la

década de 1970, y que contribuyd a la construccién de espacios de riesgos

357

2022, Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua. O pen Access bajo la licencia CC BY-NC-SA 4.0 Tecnologia y ciencias del agua,ISSN 2007-2422,

(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/) 13(6), 352-407. DOI: 10.24850/j-tyca-13-06-08


https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.24850/j-tyca-13-06-08&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2022-11-01

W) Check for updates |

597
Tecnologiay %=
CienciaszAgua

de inundacién, como el fraccionamiento El Aguaje. Bajo tales
consideraciones esta investigacion analiza los procesos de construccién
de inundaciones en espacios urbanos en una ciudad media en el centro

norte de México.

El texto estd organizado en cuatro secciones: en la seccidon
materiales y métodos se presenta la posicidn epistemoldgica sobre riesgos
y desastres como procesos sociales enla que se enmarca la investigacion,
se describe la zona de estudio y se plantea la estrategia metodoldgica; en
la seccidn resultados se ofrecen el andlisis de las causas de las
inundaciones en la zona sur de San Luis Potosi y se describen las practicas
locales frente a dichas inundaciones; a continuacion se discuten los

hallazgos de la investigacidn, y la Ultima seccidn concluye.

Materiales y métodos

Lluvias, inundaciones, riesgos y desastres
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El término inundacién suele utilizarse para eventos de diversa magnitud
asociados con acontecimientos de diferente tipo, por ejemplo, el
desbordamiento de rios por la lluvia intensa estacional o dafios a la
infraestructura, como el rompimiento de presas (Few, 2003). En su
definicidon de inundacién, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(Cenapred) sostiene que en un evento de este tipo se provocan
anegaciones o penetracion de agua en lugares en los que usualmente no
la hay y que causan dainos a la poblacion, a la infraestructura y se afectan
las actividades econdmicas (Salas & Jiménez, 2014). El Cenapred ademas
clasifica las inundaciones de acuerdo con su origen (pluviales, fluviales,
costeras) o bien al tiempo que tardan en presentarse sus efectos (lentas

y subitas).

En las definiciones anteriores, la posicién del organismo sobre las
inundaciones remite al comportamiento fisico de las lluvias, aunque se
reconozca que éstas pueden originarse en deficiencias en la
infraestructura hidraulica, la falta de acciones, la politica publica frente a
estos fendmenos y a las condiciones socioecondmicas de las poblaciones
afectadas. El nucleo de la definicién de inundacidn es generalmente
naturalista y coloca a la poblacion como indefensa cuando ocurre un
desastre por inundacién (Lavell, 1997); de ese modo, el desastre se

posiciona en un origen natural, motivado por el fendmeno
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hidrometeoroldgico, y a la poblacién afectada como indefensa y poco

actuante ante este proceso.

Empero, en los riesgos y desastres en general y en particular los
que ocurren por inundaciones no acontecen en lo que se denomina la
“naturaleza”, pues las inundaciones se desarrollan como un proceso en
las sociedades, nunca son naturales. Por lo tanto, las inundaciones son
esencialmente fendmenos sociales que surgen de las relaciones sociales,
ambientales, politicas, urbanasy las formas institucionalizadas que toman
dichas relaciones. En ese sentido, los desastres tienen su origen en un
conjunto de procesos relacionales y constitutivosde la sociedad, la cultura
material, las formas econdmicas, cada uno con su concrecion de
dindmicas complejamente imbricadas en procesos locales, regionales,
nacionales e internacionales (Lavell, 1997; Oliver-Smith, 1999; Valencio,
2015).

De esta forma, un desastre no aparece como un suceso repentino o
inesperado resultado de alglin fendmeno hidrometeoroldgico. Mas bien su
origen debe buscarse en los procesos socioambientales, las formas
urbanas, las desigualdades territoriales y de las condiciones de vida, la
proteccién social y la territorializacion de los diversos grupos sociales: sus
condiciones econdmicas y politicas que simultaneamente son las que
favorecen que acontezca el desastre (Valencio, 2014). En las situaciones
de desastre se presentan alteraciones agudas, representadas en la

pérdida de vida y de salud de la poblacion; la destruccidon o pérdida de los
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bienes de una colectividad y/o dafnos severos sobre su espacio de vida;
efectos sobre la estructura socioecondmica de una region o un pais

(Llanes, 2003), un pueblo, barrio o colonia.

Por lo tanto, es necesario examinar como se ha llevado a cabo la
apropiacion y transformacion de la base material y cdmo se han
geografizado las relaciones sociales al producir un espacio riesgoso; este
tipo de analisis puede dar elementos mas profundos y complejos en la
explicacién de los riesgos y desastres (Calderén, 2011). En consecuencia,
una inundacién no puede ser caracterizada solamente por la cantidad de
agua que precipita o escurre, sino por el espacio geografico que se ha
producido como riesgoso.

Descripcion del area de estudio

La ciudad mexicana de San Luis Potosi se localiza en la porcidn suroeste
del estado del mismo nombre, en las coordenadas 100° 58’ de longitud
oestey 220 09’ de latitud norte y a una altitudde 1 860 msnm (CEFIMSLP,
2012). La precipitacion promedio anual (entre 1950 y 2019) evaluada en

la estacion 24069 del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN) esta en el
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rango de 169 y 710 mm, con una mediana de 387 mm. El régimen anual
tiene una temporada seca de noviembre a abril, con un promedio de 69
mm, y una temporada himeda de mayo a octubre, con un promedio de
323 mm. La temperatura promedio mensual mas alta se presenta en
mayo (20.9 °C) y la mas baja en enero (13.4 °C). Estas condiciones la
caracterizan como una region de clima semiseco templado (INEGI, 2009).
La ciudad se encuentra en el valle de San Luis Potosi, el cual esta limitado
hacia sus flancos por las sierras de Alvarez (este)y San Miguelito (sury
oeste), en wuna cuenca endorreica con corrientes superficiales

intermitentes, entre las que destacan el rio Santiago y el rio Espaiita
(INEGI, 2002).

Las investigaciones recientes de Carranco, Ramos, Almanza y Moran
(2016) mencionan que la precipitacion convectiva es muy frecuente enel
valle de San Luis Potosi con lluvias de altaintensidad y de corta duracién,
las cuales son la causa principal de inundaciones en la ciudad. El estudio
también menciona la ocurrencia de precipitaciones de tipo cicldnico y
orografico, estas ultimas originadas en la Sierra de San Miguelito en el
suroeste de la ciudad, que ocasionan los principales escurrimientos. Sin
embargo, la caracterizacién de las lluvias puede ser deficiente debido a
que en las estaciones meteoroldgicas por lo general no se registra la
intensidad de la precipitacion, y a que los registros pueden presentar
inconsistencia o periodos sin datos (Santacruz & Eguia, 2016). No

obstante, la diversidad de tipos de precipitaciones (y su medicién vy

362

2022, Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua. O pen Access bajo la licencia CC BY-NC-SA 4.0 Tecnologia y ciencias del agua,ISSN 2007-2422,

(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/) 13(6), 352-407. DOI: 10.24850/j-tyca-13-06-08


https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.24850/j-tyca-13-06-08&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2022-11-01

M) Check for updates ‘

Tecnologia y - e
CienciaszAgua

registro) no explica por si sola las inundaciones que ocurren en la ciudad,
como se vera en las secciones siguientes. La Figura 1 muestra la
localizacién de la ciudad de San Luis Potosi, sus rasgos hidroldgicos vy la

ubicacién de la zona de estudio de esta investigacion.
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Figura 1. Localizacion de la ciudad de San Luis Potosi y del area de

estudio.

La zona metropolitana de San Luis Potosi se localiza principalmente

en el municipio del mismo nombre, y tiene una zona conurbada
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compuesta por los municipios de Soledad de Graciano Sanchez vy
Zaragoza, y parte de los municipios de Mexquitic de Carmona, Villa de
Arriaga, Villa de Reyes y Ahualulco (INEGI, 2018). La poblacién es de
1 271 366 habitantes (INEGI, 2020). El nucleo urbano de la ciudad forma
parte del corredor industrial del centro noreste de México, en donde se
localizan empresas de productos quimicos, metalicos y derivados del
petrdleo, procesadoras de alimentos, textiles e industria automotriz, las
cuales ha actuado bajo las leyes e impulso del Tratado de Libre Comercio
(TLC). Esta dinamica ha favorecido un crecimiento poblacional y la
urbanizacidon de antiguas zonas ejidales, comunales y ranchos privados
con zonas agricolas de riego y temporal. El estudio de Cirelli (2012)
menciona que la poblacion de la ciudad mostré un aumento importante a
partir de los afios 40 del siglo XX, que coincide con la primera fase de
industrializacién del pais, y que durante las décadas de 1970 y 1980 la
zona urbana comenzd un patrén de conurbacién de localidades
periféricas, el crecimiento explosivo en todas direcciones, la integraciéon
de los municipios vecinos y la construccion de fraccionamientos. La Figura
2 muestra el incremento poblacional de la zona metropolitana de San Luis
Potosi de 1950 a 2020 y la Figura 3 las etapas de crecimiento de la zona
urbana de 1970 a 2020.
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Figura 2. Incremento poblacional de la zona urbana de San Luis Potosi
y Su zona conurbada (1950-2020).
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Figura 3. Etapas de crecimiento de la zona urbana de la ciudad de San
Luis Potosi y su zona conurbada (1970-2020).
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El proceso de desarrollo de la ciudad reconfiguré de forma radical
los cauces de rios, arroyos y bordos que existian, y llevo a que el agua
precipitase y escurriera en un nuevo espacio urbano, producto de la
industrializacién y urbanizacién. Por ejemplo, el rio Santiago y el rio
Espanita fueron pavimentados y convertidos en boulevares vehiculares en
las décadas de 1980 y 1990 (Lépez, Moreno, Alva, & Hermmandez, 2018).
En este proceso, las empresas inmobiliarias y las politicas impulsadas por
el gobierno estatal han formado parte importante en la manera en que se
ha urbanizado Ila ciudad (Stevens, 2012). En el proceso de
industrializacion y transformacion de la ciudad se ocuparon zonas
agricolas, ejidalesy comunales. Todo este proceso estuvo aparejado por
los intentos de “reconstruccidon” econdmica, con un alto centralismo en la
aplicacion de las politicas de “desarrollo” y “mejoramiento” de la
infraestructura nacional y estatal, con un impulso en la edificacién de
nueva red de drenaje, abastecimiento de agua y luz eléctrica. Fue una
época que la ciudad de San Luis Potosi se afianzd como centro

intermediario de servicios e industria (Castrejon & Azevedo, 2013).
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Estrategia metodologica

Bajo estas consideracionestedrico-conceptuales es que se examinaron los
procesos de inundacién en el sur de la ciudad de San Luis Potosi. Para
ello, la investigacion se platedé en tres etapas y con base en una
triangulacion de métodos como mencionan Poteete, Janssen y Ostrom
(2012): entrevistas semiestructuradas, observacién y recorridos de
campo, los cuales implicaron la elaboracién de un diario e informes de
campo Y la recopilacién de fotografias del lugar. Ademas, se revisaron
cartas topograficas y de uso de suelo, imagenes satelitales e informacién

documental relacionada con el tema y la regién de estudio.

Asi, en la primera etapa se recolecté la bibliografia especializada
sobre inundaciones en San Luis Potosiy en particularen la ciudad, al igual
gue los reportes de Proteccidn Civil del estado. Posteriormente se llevo a
cabo una revisién hemerografica en los principales periddicos que circulan
en la ciudad (Pulso Diario de San Luis, ElI Sol de San Luis, Plano
Informativo y Codigo San Luis) y se revisaron las paginas web de
Proteccién Civil del estado de SLP y Proteccién Civil municipal, ademas de
los grupos de Facebook de los vecinos del fraccionamiento EI Aguaje. Con
base en esta informacidon se identificaron los principales espacios de

inundaciéon. En este momento se plantedé el guion de entrevistas
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semiestructuradas que después se reestructurd en la tercera etapa de la

investigacion.

En la segunda etapa de la investigacion se hicieron recorridos de
campo: la primera fase en los meses de junio y agosto de 2017 (cinco
recorridos), en la época de lluvias de verano para identificarlas zonas de
inundacion; la segunda fase de recorridos de campo fue en noviembre y
diciembre del mismo afio (seis recorridos) cuando se presentaron lluvias
por frentes frios. En particular se identific6 en estas fechas al
fraccionamiento El Aguaje como una zona de recurrentes inundaciones.
En los recorridos de campo se establecieron los primeros acercamientos
con los vecinos, en donde se les preguntd si era posible entrevistaros

sobre las experiencias de inundaciones en sus calles y casas.

La tercera etapa de la investigacidn consistié en recorridos de
campo (seis recorridos) en compafia de los habitantes del
fraccionamiento y se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con
base en un guion, en enero-febrero y marzo de 2018. En ese momento
se establecié un contacto permanente y amplio con los pobladores del
fraccionamiento El Aguaje que cada afo se ven afectados por
inundaciones, y que manifestaron que habian realizado pequefias obras
tanto al interior de sus casas como en su calle y en la colonia para
enfrentar las inundaciones. Se realizaron 25 entrevistas con colonos de
este fraccionamiento, quienes permitieron el acceso a sus archivos

personales de fotografias de las inundaciones y los documentos que han
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elaborado para pedir ayuda al gobierno estatal. Es importante mencionar
que en el reporte de las entrevistas se usaron seudénimos para preservar
la identidad de los entrevistados. La informacidn reunida en los recorridos
de campo, en conjunto con la informaciéon hemerografica, bibliografia y
cartografica permitié producir una cartografia tematica en diversas
escalas que se entregd a los pobladores de la colonia. De la confluencia
de las fuentes mencionadas se realizd esta investigacién que examina
como se han construido socialmente las inundaciones en la zona sur de la
ciudad de SLP, especificamente en el fraccionamiento El Aguaje v,
ademas, la manera en que la poblacion local ha actuado para tratar de

atenuar las afectaciones.

Resultados

La transformacion territorial de la ciudad de San Luis
Potosi y las inundaciones
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Como se describid en la seccidn anterior, San Luis Potosi se desarrollo en
las ultimas décadas como una ciudad industrial con infraestructura para
comunicar y transportar mercancias (vias férreas y carreteras). Este
proceso estuvo influenciado por politicas internacionales, nacionales y
regionales que llevaron a una transformacién del espacio urbano de la

ciudad y al crecimiento sostenido del area urbanizada.

En 1967 se publicd el primer Plan Regulador para la ciudad de San
Luis Potosi, presentado al gobernador Antonio Rocha Cordero (Castrejon
& Azevedo, 2013). Este plan dio paso a una trasformacién de diversas
zonas de la ciudad y al arribo de poblacién migrante a laborar en la zona
industrial tanto de los espacios rurales del estado y de estados vecinos e
incluso de la Ciudad de México. A partir de ese momento la ciudad empezd
a esculpir su cariz actual en el contexto de la emergencia de las politicas
del desarrollo estabilizadory posteriormente de las politicas neoliberales.
En este ultimo periodo se construyd nueva infraestructura, por ejemplo,
se inicié el uso del Tanque Tenorio (localizado en el suroriente de la
ciudad) como reservorio de aguas residuales domésticas e industriales
(ver Figura 1). Ulteriormente se pavimentd el cauce del rio Santiago
primero y después del rio Espaiiita (Cirelli, 2004). Sin embargo, estos rios
aun cumplen la funcion de llevar agua pluvial en las temporadas de lluvias
y cuentan con conductos de agua residual, y en el caso de algunos tramos

del rio Espaiiita, sirve como parque lineal con canchas deportivas.
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En esta configuracion urbana e industrial aparecieron las
inundaciones recurrentes en la ciudad, como se puede advertir en la
Figura 4, que muestra las zonas de inundacion de la ciudad de San Luis
Potosi. Si bien se pretendié canalizar y desalojar el agua de la ciudad,
esto solo se logré parciamente dado que las inundaciones se presentan
ciclicamente en la temporada de lluvias, y presentan un riesgo de dafo

para la infraestructura urbana y un riesgo de desastre para la poblacién.
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Figura 4. Espacios de inundacién en la ciudad de San Luis Potosi.

En la década de 1980 y 1990 se edificaron nuevos fraccionamientos
cuya construccién fue impulsada por las politicas neoliberales que

decretaron la venta de la propiedad ejidal, a partir de las modificaciones
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al articulo 27 constitucional. De ahi que los ejidos conurbados, bienes
comunalesy pequefas propiedades fueron ocupados por nuevas colonias.
Los habitantes urbanos de la ciudad de SLP trasladaron su residencia a
territorios ejidalestanto en el poniente como en el sur de la ciudad (como

sucedio en el ejido Simon Diaz y El Aguaje en la zona sur de la ciudad de
SLP).

En este proceso hay que observar que en el decenio de 1980 se
edifico el parque urbano Tangamanga I (ver localizacién en la Figura 1).
La conformacién de este parque fue determinante para el crecimiento
urbano de la ciudad y la segmentacion de la vivienda, dado que la zona
poniente, donde se localizd, se configuré como la regién de vivienda de
mayor renta y con los servicios publicos mas desarrollados (agua potable,
drenaje doméstico y pluvial). Ademas, el Parque Tangamanga I sirvid
como paisaje de esas zonas residenciales y como un espacio que controla
las avenidas de agua que bajande la Sierra de San Miguelito y se acumula
en las represas de su interior, las cuales retienen y desalojan el agua por
una serie de canales que salen del parque y se conectan con un viejo
canal de uso agricola que se une al rio Espafiita; recientemente también
las aguas se dirigieron mas al colector pluvial Reforma, que se une al rio

Santiago (hoy boulevard).

En esta trama de modificaciones legales y transformaciones
territoriales, los procesos de inundaciones formaron parte de las

preocupaciones de los gobiernos e instituciones locales urbanas, como se
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puede ver en los reglamentos de Proteccion Civil del Estado y del
Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado,
Saneamiento y Servicios Conexos de los municipios de Cerro de San

Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS),
fundado en los afios de 1990.

De la misma forma se publicaron varios estudios, como el Atlas de
Riesgos de los municipios de San Luis Potosi y Soledad de Graciano
Sanchez, y otras investigaciones que clasificaron y localizaron las
inundaciones. Fue asi como en el afio 2000 Proteccién Civil documenté 42
areas afectadas por inundacién y escurrimiento, de las cuales 30
poligonos corresponden estrictamente a las inundaciones y el resto se
refiere a agua corriente que ocasiona inundaciones subitas (Cruz, 2012).
Por otro lado, el trabajo de Palacio (2011) describié un patrén de
comportamiento de las inundaciones urbanas en la ciudad de SLP y las
clasificd debido a su comportamiento y efectos destructivos como:

e Invasivas: de movimiento lento o rapido con tirantes inferiores a 20

cm. Limitan la movilidad de peatones y vehiculos ligeros.

e Obstructivas: cuando el agua se mantiene estatica mas de una hora
y alcanza tirantes de 30 cm, obstruyendo vias de comunicacion, y

dafiando infraestructura y vehiculos bajos.

e Destructivas: asociadas con lluvias extraordinarias por fendmenos

hidrometeoroldgicos extremos. Rebasan los 30 cm de tirante y
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danan infraestructura vial, de agua potable y casas habitacion. El

agua puede permanecer estancada por uno o mas dias.

De esta manera se definié y representaron cartograficamente las
inundaciones. En todos los casos prevalece la idea de que es la lluvia (y
sus caracteristicas) la responsable de las inundaciones. A partir de ello se

determinan los dafios, afectacionesy declaraciones de zonas de desastre.

Este punto es importante debido a que desde tal idea se definirdan
oficialmente las zonas afectadas por una inundacion como desastre. En
este caso, la opinidn y los reclamos de las personas afectadas quedan
relegadas bajo estas definiciones oficiales de inundacién. En la préxima
seccion se examina el caso de las inundaciones en el fraccionamiento El
Aguaje, el cual fue un espacio rural que se transformd en un espacio en
riesgo constante de desastre por inundacidn.
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Practicas locales frente a inundaciones en el

fraccionamiento El Aguaje

Como se describié en las secciones anteriores, en los afios de 1980 y 1990
el sur de la ciudad de San Luis Potosi experimenté un crecimiento
poblacional motivado por el desarrollo industrial y la construccién de
zonas habitacionales. Estos desarrollos habitacionales fueron construidos
por diversos grupos inmobiliarios vinculados con la politica publica de
edificacion de vivienda por parte del Estado mexicano.

El contexto de construccion de El Aguaje estuvo enmarcado en las
politicas de desarrollo de vivienda de bajo costo, implementado por el
Estado mexicano con la creacién en 1972 del Institutodel Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y el Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (Fovissste). Estas instituciones gubernamentales levantaron
aproximadamente el 45 % de la vivienda construida en México entre los
anos de 1980-1990 (Boils, 2004). El fraccionamiento El Aguaje se
construyd en la confluencia de cuatro procesos socialesy politicos:

1. El impulso a la construccién vivienda de los trabajadores por parte del
Estado.
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2. Las modificaciones al articulo 27 constitucional que hizo posible ampliar

el mercado de tierras a las inmobiliarias.

3. El crecimiento urbano de la ciudad de San Luis Potosi, motivado por el
auge de las zonas industriales que se propulsaron con el Tratado de Libre
Comercio (firmado en 1992).

4. El creciente desarrollo de politica publica y de programas
gubernamentales sobre los desastres relacionados con el agua
(fomentados desde los sismos de 1985 en la Ciudad de México y
posteriormente por las explosiones en la ciudad de Guadalajara, Jalisco,
e inundaciones de la Ciudad de México).

El fraccionamiento El Aguaje se edifico por el grupo inmobiliario
Saval (en asociacién con Fovissste) para vender vivienda a trabajadores
de ingresos econdmicos bajos. Esta nueva zona urbana ocupd un territorio
donde existia pequefia propiedad agricola y ejidal (bajo régimen de
temporal y riego) con una configuracion hidraulica e hidroldgica (rios
intermitentes, bordos, presas y un acueducto para riego) que sostenialas
actividades agricolas y ganadera. La Figura 5 muestra la configuracion del
sur de la ciudad de SLP en 1970, la cual seria transformada en zonas
urbanas, entre ellos el fraccionamiento El Aguaje. Las tierras agricolas
donde se construyd dicho fraccionamiento representaron un terreno con

una superficie de 15.37 ha.
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Figura 5. Configuracién territorial del sur de la ciudad de SLP en 1970.

2022, Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua.Open Access bajo lalicencia CCBY-NC-SA 4.0
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/)

380

Tecnologia y ciencias del agua,ISSN 2007-2422,
13(6), 352-407. DOI: 10.24850/j-tyca-13-06-08


https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.24850/j-tyca-13-06-08&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2022-11-01

W) Check for updates

Tecnologiay %=
C1enc1as§Agua

Con la construccién en este territorio de las colonias Simén Diaz,
Satélite, Progreso, Nuevo Progreso y El Aguaje, las funciones de ese
espacio geografico se modificaron. El Aguaje representd la nueva forma
de ocupar la ciudad y de producir el espacio urbano por diversas razones.
En primer lugar, las casas se construyeron con el aval del Estado y se
vendieron por medio de los fondos del Fovissste. Asi lo relatan los
compradores y actuales moradores de las casas; para ellos, este contexto
representd la posibilidad de poseer una casa y vivienda; en segundo
lugar, porque se generd la idea de que la nueva urbanizacidon era un
espacio seguro tanto en la dotacion de servicios como en aspectos viales
y de seguridad publica respecto otras zonas de la ciudad.

La promocidn que realizo la inmobiliaria destacaba la seguridad de
sus calles y la dotacién de servicios: agua potable, alcantarillado y luz,

parques y jardines. La promocidn del fraccionamiento mencionaba que:

“El Aguaje beneficiara a un total de 1492 familias, contando
con todos los servicios necesarios, tales como: red de
distribucién de agua potable, red sanitaria y red de energia
eléctrica, nomenclatura y sefialamiento vial. Asi como zona
de equipamiento urbano. Cada conjunto cuenta con un
maximo de 60 viviendas cumpliendo con lo asignado en la

promocion respectiva” (comunicaciéon personal, 2017).

381

2022, Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua. O pen Access bajo la licencia CC BY-NC-SA 4.0 Tecnologia y ciencias del agua,ISSN 2007-2422,

(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/) 13(6), 352-407. DOI: 10.24850/j-tyca-13-06-08


https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.24850/j-tyca-13-06-08&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2022-11-01

W) Check for updates |

597
Tecnologiay %=
CienciaszAgua

Los compradores de las viviendas del fraccionamiento fueron
trabajadores del Estado, principalmente profesores de primaria y
secundaria del estado de San Luis Potosi. Una residente entrevistada
menciond que ellos “vieron la oportunidad de hacerse de una casita; todo
se veia muy bien, el lugar era bonito, lleno de terrenos y cultivos; una
zona tranquila para vivir, y que crecieran mis hijos alejados del
pandillerismo de otras zonas de la ciudad” (Juana, 2017).

Los residentes entrevistados mencionan que las inundaciones se
presentaron desde la primera temporada de lluvias:

“Nunca pensé que cuando lloviera el agua no se iria al
drenaje, y que me inundaria toda mi salay perderia todos
mis muebles; es mas, a veces con poca lluvia, corria,
brotaba de las coladeras, con lodo apestoso y agua que
inunda mi casa” (Maria, 2018).

“Un dia llegue a mi casa, tenia unas semanas de haber
mudado todas mis cosas; llego y no puedo entrar a la calle
porgue es realmente un rio de agua gris, con mucha basura,
arboles, tierra, hojas, bolsas, botellas de plastico, muchas

cosas. Como pude entré a mi casa, ya toda mi sala,
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refrigerador, sillas, mesa estaban llenas de lodo y agua
apestosa” (Esteban, 2018).

La Figura 6 muestra las zonas de inundacion de la zona sur de San
Luis Potosi, incluido el fraccionamiento El Aguaje; la Figura 7 muestra una
fotografia de una inundacién en la zona de estudio ocurrida en 2015, en
donde se puede notar el nivel del agua que llega a medio cuerpo de la

persona que aparece en la imagen.
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Figura 6. Zonas de inundacion en el sur de la ciudad de San Luis Potosi.
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Figura 7. Inundacion en El Aguaje. Fuente: Alamilla (2015).

Estas formas de inundaciones, como relatan los pobladores
entrevistados del conjunto habitacional, fueron recurrentes desde el
inicio. A partir de eso momento, los pobladores se organizaron para la
limpiar las calles, alcantarillas y jardineras (Figura 8 y Figura 9), y se
construyeron grandes topes en el recorrido del agua para desviarla. De la
misma manera, los residentes modificaron las entradas de sus casas y

elevaron con escalones el nivel de sus pisos, para que funcionaran como
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barreras para la entrada de agua (Figura 10 y Figura 11) y agregaron
pequefas bardas a sus ventanas. Ademas, en la zona mas alta de la calle

se resguardaban los automdviles cuando se advertian las primeras gotas

de lluvia.

ﬂ“f{' ni ﬁg‘

'ln —

tmtor"'

Figura 8. Limpieza de la calle. Fuente: comunicacidon personal (2017).
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Figura 9. Limpieza de casas y calles después de una inundacién.

Fuente: trabajo de campo, 2018.
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Figura 10. Modificaciones contras las inundaciones. Fuente: trabajo de

campo, 2018.
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Figura 11. Modificaciones dentro de una casa. Fuente: trabajo de

campo, 2018.

Esta organizacion local surgié como una forma comunitaria de
resolver los problemas del fraccionamiento, la cual tuvo como base las
relaciones entre los habitantes, pues gran parte de ellos eran profesores
de primaria y secundaria, antiguos conocidos o compaferos de trabajo.
Asi se hicieron asambleas en las calles y colonias para discutir las
soluciones. En principio, como relata un profesor jubilado habitante de

este lugar:
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“En un inicio todos jalamos parejo, nos pusimos de acuerdo
en reclamar al gobierno estatal y municipal por el deficiente
servicio de drenaje, que nos hiciera obras y ampliara el
drenaje, eso incluso nos permitid bloquear la avenida Salk
para nuestros reclamos; como no nos hicieron caso,
cerramos el periférico; todos andabamos ahi, funciond en
cierta forma” (Andrés, 2018).

Por otro lado, el gobierno municipal y las instituciones
gubernamentales como la Comisidon Estatal del Agua manejaron un
discurso que minimizaba la inundacién, como menciona una residente de
El Aguaje:

“Para ellos es sblo unos charcos con lodo que luego se va;
pero cada temporada de lluvias me inundo y pierdo algo de
mi patrimonio. Ellos dicen que son las lluvias, pero si no
limpian el drenaje y su recoleccién de la basura es muy
malo, claro que el agua que corre para este lugar nos va a
inundar; esto tiene solucion” (Ana, 2018).
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En este sentido, los pobladores afectados por las inundaciones
recurrente  han cuestionado los discursos vy las practicas
gubernamentales; ademas, los habitantes han reflexionado sobre la

manera en que fue urbanizado el lugar:

“Mire, la que tuvo la culpa fue la inmobiliaria que construyd
aqui; era una zona agricola, de terreno bajo; nunca
calcularon que el nivel del terreno y todo lo demas que se

edificd, junto como esta el drenaje, nos llevara a
inundarnos todos los afos” (Pedro, 2018).

Otro de los temas de discusién entre los habitantes de El Aguaje es
la poca utilidad de la infraestructura que se ha construido para aliviar el

problema de las inundaciones, como la construccién de colectores
pluviales:

“El colector fue un elefante blanco. Quién sabe qué agua

colecta; no lo limpian y nosotros nos seguimos inundando”
(Miguel 2018).
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Por otro lado, los residentes han notado pequefias mejoras con el

paso del tiempo. Uno de los entrevistados comenté:

“Ahora veo que el agua trae menos basura; sigue trayendo
lodo, pero al menos creo ya mejoraron su recoleccién de

basura por estas colonias” (Minerva, 2018).

Los residentes del fraccionamiento EI Aguaje han implementado
practicas locales para reducir las afectaciones, como adecuaciones a las
entradas y ventanas de sus casas, la construccién de topes y bardas, la
organizacion de semanas de recoleccidén de basura, las cuales atenuaron
las inundaciones, pero no las desaparecieron, dado que el proceso de
inundacion se despliega en una escala territorial mas alld de su

fraccionamiento.
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Discusion

Few (2003) distingue dos enfoques para reducir los impactos negativos
de las inundaciones: el enfoque estructural, que incluye la construccién
de obras de ingenieria para controlar avenidas o proteger zonas
inundables mediante diques o represas, y el enfoque no estructural, que
a Ssu vez puede ser a macro escala, como los sistemas formales de
monitoreo y los programas institucionales de evacuaciéon, y de
microescala, como las acciones realizadas a nivel local para enfrentar
inundaciones. Estas acciones se basan en conocimiento y habilidades, a
partir de la experiencia para manejar el riesgo (Twigg, 2015). Si bien el
enfoque ha tomado relevancia en las ultimas décadas en los programas
de gestién de riesgo (Lavell, 2003), las sociedades, a lo largo de la
historia, han manejado el riesgo mediante estrategias adaptativas a

través de habitos, tradiciones y practicas (Garcia, 2006).

Las estrategias de adaptacion ante riesgos y desastres pueden ser
de diferente indole. Twigg (2015) las categorizdé en estrategias
econdmicas y materiales, que incluye la diversificacion de ingresos;
estrategias tecnoldgicas, como la identificacion de zonas inundables para

evitar construir en ellas; estrategias socialesy de organizacidon, como lo
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sonlas redes de ayuda y de soporte; y estrategias culturales, que incluyen
la percepcion del riesgo asociado a experiencias previas y aspectos
relacionados con la religiosidad. Un trabajo reciente presentado por
Ortega y Moran (2019) describe las practicas locales ante afectaciones
por fendmenos hidrometeoroldgicos en una comunidad indigena
localizada en la region Huasteca. Entre ellas, los autores identifican
diversas estrategias implementadas tanto en periodo de lluvias como en
periodo de estiaje, por ejemplo: en periodo de lluvias, los habitantes de
la comunidad cambian su fuente de ingreso econdmico por actividades
que se realizan en el interior de la casa al verse impedidos para trabajar
en el exterior; entre las estrategias tecnoldgicas se menciona que los
habitantes de la comunidad han construido bordos en sus casas que
impiden la circulacion de agua hacia el interior y han implementado
sistemas de captacion de agua de lluvia en los techos de las viviendas;
entre las estrategiasorganizativas, los autores destacan las solicitudes de
apoyo a las autoridades para poner a su disposicion lanchas que les
permitan salir o entrar de la comunidad cuando el camino se anega; y
finalmente, exponen estrategias culturales que incluyen pedimentos de
agua mediante ofrendas.

Por otro lado, el trabajo de Talledos y Medina (2019) describe las
practicas locales ante riesgos de origen hidrometeoroldgico (asociados
con lluvias, heladas e incendios principalmente) en el ejido La Trinidad,

localizado en la Sierra Madre Oriental, en el estado de SLP; entre ellas,
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los autores resaltan la relocalizacién de viviendas fuera del area de
inundacion, la construccidon de zanjas para desalojar el agua y canalizara
hacia un area de filtracion o la reparaciéon de techos fragiles. Los autores
destacan como las practicas locales se sustentan en la organizacién de la
comunidad apoyada por las autoridades locales (p. ej., autoridades
ejidales) y en autoridades externas, como la Comision Nacional Forestal,

en el caso de presentarse incendios.

El trabajo de Solis, Bocco y Granados (2019) investigo las
estrategias sociales de adaptacion al riesgo en una regiéon de poblaciéon
indigena del estado de Michoacan. Sus resultados muestran que las
comunidades de estudio, ante la nula atencién institucional, recurren a la
cooperacion comunitaria para afrontar las amenazas, principalmente los
ciclones tropicales. Las actividades se hacen con trabajo comunitario, por
ejemplo, la limpieza de los drenes de caminos y la reparacion de las
terracerias, ademas del monitoreo de las zonas de inundacién. Los
autores destacan que los habitantes de las comunidades saben reaccionar
frente a las amenazas hidrometeoroldgicas y activan sus capacidades

para regresar a la cotidianidad.

En contextos urbanos, el trabajo de Castillo y De-Alba (2017)
plantea que las estrategias sociales de adaptacidn son acciones que
transforman el territorio (colonia, calle o casa), y que tienen la
caracteristica de no ser reconocidas por el estado o ser consideradas poco

relevantes. Ademas, los autores afirman que este tipo de acciones
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construyen un capital social y dan un sentido de empoderamiento a los
habitantes del lugar afectado ante lo que consideran respuestas
insuficientes de las autoridades para prevenir un desastre. Estas
caracteristicas son observadas en caso de las inundaciones en el
fraccionamiento El Aguaje: para reducir las afectaciones ante las
inundaciones, los residentes han modificado sus calles para tratar de
desviar el agua y han construido adaptaciones en las casas para evitarla
entrada de agua. Estas acciones se han realizado al margen de las
acciones de la autoridad local, la cual minimiza las inundaciones y los
danos. Ademas, los habitantes del fraccionamiento han construido una
organizacion social para realizar trabajos de limpieza y para reclamar

acciones a las autoridades para solucionar el problema.

Otro caso de estudio es el descrito por Toscana (2014), que
investiga las inundaciones en Valle de Chalco Solidaridad (Estado de
México) y que evidencia la organizacidon social para realizar practicas
preventivas ante las inundaciones asociadas con la ruptura del canal que
desaloja las aguas negras de la Ciudad de México. Entre éstas se
encuentra el monitoreo de las paredes del canal para identificarfisuras 'y
la elaboracidn de mapas de riesgo con la participacidon de la comunidad.

Los casos mencionados muestran que tanto comunidades rurales
como urbanas en México han desarrollado, a través de la experiencia y el
aprendizaje, conocimiento politico, social y cultural para enfrentar los

desastres, si bien estas practicas locales han sido consideradas poco

396

2022, Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua. O pen Access bajo la licencia CC BY-NC-SA 4.0 Tecnologia y ciencias del agua,ISSN 2007-2422,

(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/) 13(6), 352-407. DOI: 10.24850/j-tyca-13-06-08


https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.24850/j-tyca-13-06-08&amp;domain=pdf&amp;date_stamp=2022-11-01

W) Check for updates |

597
Tecnologiay %=
CienciaszAgua

relevantes en el enfoque gubernamental de la gestion del riesgo (Castillo
& De-Alba, 2017). Al respecto, Lavell (2003) afirma que no es posible
gestionar los desastres exclusivamente de forma centralizada, sino que
es necesario contar con las capacidades locales, pues muchos desastres
a nivel regional pueden considerarse como la suma de cientos pequefios

desastres.

Conclusiones

En estainvestigacidn, el primer objetivo fue analizarla construccién social
de las inundaciones en el fraccionamiento El Aguaje, en la ciudad de San
Luis Potosi. Para ello se evaluaron las modificaciones del territorio en el
sur de la ciudad a causa del crecimiento sostenido del area urbana en las
ultimas décadas. Este proceso estuvo influenciado por politicas
internacionales, nacionales y locales. Asi, en el contexto del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, la ciudad se convirtié en parte del
corredor industrial del centro-noreste de México. El crecimiento de la

ciudad también se vio influenciado por factores nacionales, como las
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modificaciones de leyes que permitieron ampliar el mercado de tierras a
las inmobiliarias y el impulso estatal de la construccién de vivienda para
los trabajadores. En un nivel local, los fraccionamientos se edificaron en
zonas agricolas con una configuracidon hidrica que incluia arroyos, rios y
reservorios. La transformacion del territorio construyd espacios riesgosos
para los habitantes de estos fraccionamientos que actualmente se ven
afectados por inundaciones recurrentes, como es el caso del
fraccionamiento El Aguaje. Ejemplos de estas transformaciones del
territorio y la creacidon de espacios riesgosos han sido estudiados en casos
como el de Valle de Chalco (Toscana, 2014) y Ecatepec en el Estado de
México (Castillo & De-Alba, 2017), y en Ciudad Valles, San Luis Potosi
(Pefa, 2019).

Las inundaciones en el fraccionamiento El Aguaje afectan de modo
recurrente a los residentes, quienes pierden cada afio parte de su
patrimonio. Los reclamos de los habitantes para encontrar una solucién a
este problema se encuentran con el discurso de las autoridades, que
asocian el origen de las inundaciones directamente en la cantidad de
lluvia, lo cual refleja la aplicacion de una politica publica con
caracteristicas naturalistas (Lavell, 1997). En contraparte, los residentes

han tomado acciones que buscan reducir los dafios y las afectaciones.

En tal contexto, el segundo objetivo de esta investigacién es evaluar
las practicas locales que han implementado los residentes de El Aguaje

ante las inundaciones. Los resultados muestran que los vecinos han
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modificado sus calles y casas con pequefas construcciones para desviar
el agua o evitar que ésta entre a sus casas. Ademas, los residentes se
han organizado para realizartrabajos de limpieza y buscar soluciones ante
las autoridades. Como mencionan Castillo y De-Alba (2017), estas
estrategias construyen un capital social entre los vecinos y les dan sentido
de empoderamiento sociopolitico. Porotro lado, la organizacion local y la
toma de decisiones se han realizado dentro de un amplio debate y no estd
exenta de disensos, lo cuales han llevado a que hoy la organizacién local
en las colonias afectadas por inundaciones esté copada por los partidos

politicos y organizaciones gremiales.

La construccidn social de las inundaciones en la ciudad de San Luis
Potosi es un proceso en desarrollo. Actualmente estan en planeacién
nuevos proyectos inmobiliarios en las laderas de la Sierra de San
Miguelito, dirigidos a un sector socioecondmico alto que busca “seguridad”
y “exclusividad” en urbanizaciones cerradas (Campos, 2018). La
urbanizaciéon de las faldas y las pendientes de la sierra en los ultimos
veinte anos ha generado un deterioro en el patrén de escorrentia que ha
llevado a una problematica de inundaciones en las colonias aledafas al
parque Tangamanga I (Stevens, 2012; IPICYT, 2018), como se muestra
en la Figura 4. A pesar de la problematica ya existente, las autoridades
estatales planean aprobar la urbanizacion de 320 hectareas de la Sierra
de San Miguelito en lo que denominan “crecimiento controlado” (Exprés,

2020). El caso de la ciudad de San Luis Potosi es un ejemplo de cémo las
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autoridades no participan en la gestién del riesgo, pero si contribuyen en

la generacion de espacios riesgosos (Toscana, 2014).
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